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En la década de los afios ochenta, gran parte de los gobier-
nos del mundo se vieron obligados a emprender trabajos de
innovacion politica e institucional a fin de dar respuesta a las
nuevas condiciones que se gestaban. El sector agropecuario
no fue la excepcién. Los procesos de globalizacion, apertura
y ajuste de las economias, fueron los imperativos que definie-
ron las politicas de desarrollo y modernizacién que habrian de
regir en las décadas siguientes.

En nuestro pais, la adopcién de esta tendencia ocurrié a fi-
nales de los ochenta y a principios de los noventa, como res-
puesta al agotamiento del modelo econdémico que predomind
durante casi dos décadas.

A partir de la entrada de México al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en 1986, la ne-
gociacion y aprobacion del Tratado de Libre Comercio con
América del Norte (TLCAN) —entre 1991 y 1994- la refor-
ma ejidal de 1992 y la extincién de CONASUPO en 1999, se
procedid a eliminar la mayor parte de los precios de garantia
y se redujeron sustancialmente los aranceles de los principa-
les productos agricolas. Este proceso de apertura comercial
puso al descubierto una serie de problemas estructurales en
la comercializacién de granos y oleaginosas, entre otros:

+ Falta de conocimiento y practica de los productores y
otros agentes privados en los procesos comerciales.

« Estacionalidad de la oferta de productos agropecuarios
frente a un patrén de demanda doméstica estable a lo lar-
go de todo el afio, ya que los consumidores de |la materia
prima no contaban con la suficiente capacidad de almace-
namiento, financiamiento y transporte, lo que provocaba
que la misma fuera mas cara por el costo de los inventa-
rios, o incluso, que no pudieran encontrar productos en el
mercado.

« Deficiente infraestructura de acopio, almacenamiento,
empaque, conservacion, distribucion y transporte.

« Recursos restringidos para financiar los procesos de pro-
duccién y comercializacion de las cosechas y menos adn a
tasas competitivas internacionalmente.

+ Falta de normas de calidad de los productos agricolas, que
permitieran regir las practicas comerciales.

+  Competencia de los productos y subproductos agricolas
de importacion, favorecidos por los subsidios y las venta-
jas estructurales en precio, financiamiento, almacenaje y
movilizacién frente a los productos nacionales.

< Volatilidad de los precios internacionales y sus efectos en
los precios nacionales.
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« Carencia de informacién oportuna y mecanismos para
calcular los precios de mercado que permitieran la toma
de decisiones.

+ Deficiente organizacion de productores que se traducia
en un bajo poder de negociacién de los precios por no te-
ner una oferta consolidada.

« Inexistencia de mercados regionales en los que el produc-
tor pudiera efectuar ventas diferidas y el comprador elimi-
nara su riesgo en precio y entrega.

Para instrumentar un esquema de transicién hacia mercados
mas eficientes en un contexto de apertura comercial, el Go-
bierno Mexicano decide crear un ente orientado a apoyar a
los productores agropecuarios para resolver problematicas
especificas de comercializacion y de excedentes comerciales,
manteniendo como referencia el libre mercado.

Es asi, que el 15 de abril de 1991, se crea por Decreto Pre-
sidencial Apoyos y Servicios a la Comercializaciéon Agro-
pecuaria (ASERCA), como drgano desconcentrado de la
entonces Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos,
con el objetivo de apoyar la comercializacién de los produc-
tos agropecuarios, pero con la restriccién de no poder com-
prarlos. Dentro de las principales funciones de ASERCA se
encuentran la de fomentar la organizaciéon de productores
para la comercializacién y su capacitacion; la construccion
de infraestructura basica para realizar eficientemente los
procesos de comercializacién; elaborar sistemas dinamicos
de comercializacion de productos agropecuarios; fomentar
el desarrollo de sistemas de informacién de mercados nacio-
nales e internacionales y proveer de informacion a produc-
tores y compradores; promover lineas de crédito en el siste-
ma financiero para apoyar la comercializacion y fomentar la
creacion de una bolsa agropecuaria, hacia la que se orienta-
ra la comercializacion privada y la creacion de una sociedad
de inversién de capitales, que apoyara la constitucién de
empresas comercializadoras especializadas por region o por
producto, y fomentar la exportaciéon de productos agrope-
cuarios mexicanos, entre otras.

ASERCA busco contribuir al fortalecimiento de la comerciali-
zacién mediante apoyos fiscales, fomento de mecanismos de
mercado y disefio de esquemas de negociacién, asi como el
uso de coberturas de riegos de precios, generacion y difusion
de informacion de mercados y promocién de exportaciones.

Posteriormente en 1994 mediante Decreto Presidencial, se
le encomend6 a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hi-
draulicos, por conducto de ASERCA, operar y administrar el
Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO).
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En consecuencia, ASERCA seria C)rgano Administrativo
Desconcentrado de la SAGAR.

El 30 de marzo de 1999 se publican las primeras Reglas de
Operacion del Programa de Comercializacion, en las que se
sefiala que de manera complementaria al PROCAMPO, se
instrumentaria un Programa de Apoyos a la Comercializa-
cion, reconociéndose que en materia de productos agricolas
no seria factible conocer de antemano las condiciones que
imperaban en los mercados al momento de la cosecha, sien-
do sujeto de los Apoyos, los productores que cubrieran los
requisitos y criterios establecidos en las dichas Reglas y en
los Lineamientos Especificos de Operacion, que se emitirian
para tales efectos.

Los productos materia de apoyo, serian el maiz, el trigo vy el
sorgo; y podrian ser objeto de Coberturas de Precios y de
Agricultura por Contrato, el maiz, el trigo, sorgo, soya, car-
tamo y algodén, ademas de que los apoyos estarian dirigidos
a la agricultura excedentaria y con problemas de comerciali-
zacion; el apoyo se canalizaria a través de los compradores.
Estas Reglas estuvieron vigentes hasta el 31 de diciembre de
1999.

Las primeras Normas de Operacién del Programa de Apoyos
Directos al Campo (PROCAMPOQO) determinaron, entre otros
conceptos, los sujetos de apoyo, la superficie objeto del apo-
yo, la definicion de la superficie elegible, la documentacion
requerida y las obligaciones de los productores, asi como el
procedimiento para la entrega de los apoyos.

Posteriormente, el 10 de julio de 2001 se public6 el Regla-
mento Interior de la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, estableciendo en el arti-
culo 43, entre otras, las siguientes atribuciones para ASERCA:

« Fortalecer la comercializacion nacional e internacional de
productos agroalimentarios;

« Instrumentar y evaluar los sistemas y programas de
apoyos directos al campo, asi como los relativos a la
comercializacién nacional e internacional de productos
agroalimentarios;

a

+ Integrar el padron de predios y productores objeto de los
apoyos;

+ Participar en el disefio y ejecuciéon de esquemas de ca-
pitalizacion rural, a través de la creacion de empresas y
proyectos productivos, dentro de las actividades agro-
pecuarias, artesanales, turisticas y agroindustriales; asi
como la asociacion entre productores para el estableci-
miento de empresas destinadas a la produccién agrope-
cuaria y a la prestacion de servicios vinculados, que per-
mitieran elevar la calidad de vida de este Sector;

« Instrumentar mecanismos e instrumentos de administra-
cion de riesgos en los mercados de futuros nacionales e
internacionales, que permitieran proteger el ingreso de
los productores y contribuir en la instrumentacion y difu-
sién de mecanismos e instrumentos financieros;

+  Fomentar programas de financiamiento que integraran
cobertura de precios para apoyar la comercializacion, pro-
moviendo |a participacion de las organizaciones sociales y
de productores del sector;

« Promover y desarrollar mercados en el extranjero para la
explotacion de productos agroalimentarios nacionales, a
través ferias, eventos y misiones comerciales;

« Coordinar sus actividades de apoyo directo a productores
con las dependencias y entidades de la Administracién Pu-
blica Federal asi como las organizaciones de productores
rurales, cdmaras comerciales e industriales, instituciones
financieras y las demas que relacionadas con el Sector;

+ Fomentar la organizacién y capacitaciéon de productores
para la produccién y comercializacion de productos agro-
alimentarios;

«  Fomentar el desarrollo de sistemas de informacion, de
caracter publico y privado, de mercados agroalimentarios,
nacionales e internacionales y difundirla;

« Participar como mediador en las negociaciones mercan-
tiles de productores y compradores de productos agroa-
limentarios.

Gran parte de estas funciones, servirian como base para la
elaboracién de los programas y esquemas que ASERCA ha
venido operando.

En ese mismo afio, se delegaron en ASERCA facultades rela-
cionadas con el comercio exterior agropecuario y se crearon
las Consejerias Agropecuarias en el extranjero.

ASERCA

Agencia de Servicios a la
Comercializacién y Desarrollo
de Mercados Agropecuarios






